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\/\/yrokiem tym sad stwier-

dzil niewazno$¢ uchwaly rady
powiatu w Pleszewie z dnia 10
grudnia 2015 r. nr IX/78/15
w sprawie ustalenia rozkladu
godzin pracy aptek ogdélnodo-
stepnych na terenie powiatu ple-
szewskiego w 2016 roku - przy
czym skarga koncentrowala sie
wokdt nieuwzglednienia opinii
Okregowej Rady Aptekarskiej
w Kaliszu oraz stanowiska far-
maceutdéw powiatu pleszewskie-
go, ktérzy podwazali istnienie
potrzeby sprawowania dyzurow
aptek w porze nocnej — powolujac
sie na znikome potrzeby ludnosci
w tym zakresie.

Wyrok ten, ktéry odbit sie szero-
kim echem w $rodowisku, bywa
interpretowany jako opowie-
dzenie si¢ wojewodzkiego sadu
administracyjnego za mozliwos-
cig rezygnacji z instytucji aptek
dyzurujacych. Taka interpretacja
idzie jednak zbyt daleko, a powo-
tywanie si¢ na ten przypadek jako
argument za odmowg $wiadczenia
ustug w godzinach wyznaczonych
przez rade¢ powiatu — najprawdo-
podobniej bedzie nieskuteczne.
Jak zatem wyglada sytuacja?

SKAD OBOWIAZEK
DYZUROW?

Sama idea aptek dyzurujacych
bez watpienia stanowi pochodna
szczegolnej funkcji apteki jako
instytucji — dziatalno$¢ w zakresie
prowadzenia apteki jest bowiem
dziatalnoscig szczegolnego rodza-
ju, bezposrednio zwigzang z bez-
pieczenstwem i ochrong zdrowia,
a dostep do $rodkéw medycznych
czgsto odgrywa kluczowa role dla

zdrowia i zycia ludzkiego. Rezulta-
tem tego jest obowigzek nalozony
na rad¢ powiatu, aby zapewni¢
- przynajmniej w ograniczonym
zakresie — ludno$ci powiatu nie-
przerwany dostep do aptek ogdl-
nodostepnych, oraz narzedzie
jakie rady powiatéw otrzymaly na
podstawie art. 94 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceu-
tyczne (DzU Nr 126, poz. 1381 ze
zm.) w postaci umocowania do
wydania stosownej uchwaty.
Oczywiscie apteki, poza pelniong
tunkcja spoteczng, pozostaja row-
niez przedsigbiorstwem - narze-
dziem i instrumentem prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej,
ktora cho¢ bardzo specyficzna,
musi opiera¢ sie na rachunku
ekonomicznym. Ten aspekt rzu-
tuje na kwestie dostepnosci apteki
w porze nocnej oraz w dni $wig-
teczne w sposob dwojaki, uzalez-
niony od lokalnych warunkéw
rynkowych, w jakich dana apteka
funkcjonuje.

Czesé¢ aptek, z reguly usytuo-
wanych w centrach wiekszych
miast, w poblizu szpitali lub na
duzych osiedlach mieszkaniowych
- z wlasnej inicjatywy podejmu-
je dzialalno$¢ w formule apteki
calodobowe;j.

Z drugiej strony, cze$¢ farmaceu-
tow — w oparciu o wlasne rozezna-
nie rynku i doswiadczenie - wska-
zuje, ze w danych lokalizacjach nie
ma zapotrzebowania na apteki
calodobowe (lub jest minimal-
ne) - w zwiagzku z czym w godzi-
nach nocnych i dni wolne od
pracy apteki pozostaja zamknie-
te, poniewaz ich funkcjonowanie
w tym czasie byloby nieefektywne

ekonomicznie. Wspomniane
powyzej uwarunkowania eko-
nomiczne prowadza do sytuacji,
w ktérej wolny rynek sam okre-
$lilby obszary, ktérych mieszkan-
cy mieliby dostep do farmaceu-
tykéw bez wzgledu na pore dnia,
oraz obszary, ktorych mieszkancy
musieliby czeka¢ z zakupem lekow
do najblizszego dnia roboczego.
Takie zroznicowanie, zdaniem
ustawodawcy, rodzi niebezpie-
czenstwo dla mieszkancéw, kto-
rym trzeba zapewni¢ przynajmniej
minimalng dostepno$é aptek —
réwniez w porze nocnej i w okre-
sach $wiatecznych. Jezeli takiego
dostepu nie zapewniaja realia ryn-
kowe, powinien on zosta¢ zapew-
niony - zdaniem ustawodawcy -
w formie administracyjne;.

ZGODNIE

Z ART. 94 PRAWA
FARMACEUTYCZNEGO
Ciagta dostepnosé¢ do ustug farma-
ceutycznych zostala zatem uznana
za tak pilng potrzebe spoleczen-
stwa, ze zastuzyla na regulacje na
szczeblu ustawy. Znaczenie godzin
otwarcia apteki na danym terenie
podkresla przepis, zgodnie z kto-
rym ,rozklad godzin pracy aptek
ogo6lnodostepnych na danym
terenie okres$la, w drodze uchwa-
ty, rada powiatu, po zasiggnieciu
opinii wojtéw (burmistrzéw, pre-
zydentéw miast) gmin z terenu
danego powiatu i wlasciwego miej-
scowo samorzadu aptekarskiego.
Dla ustalania rozkladu godzin pra-
cy aptek wytyczne zawiera wyrok
Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z 3

pazdziernika 2007 r. (IIl SA/WR >
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>>185/06, OWSS 2007, Nr 1, poz. 13,

s. 66), w ktorym sad rozstrzygnal
te kwesti¢ nastepujaco:
»Ustawodawca rozrdznia rozklad
godzin pracy aptek ogélnodo-
stepnych w zwyklych warunkach
oraz w sytuacjach nadzwyczaj-
nych. W pierwszym przypadku
racjonalne uzasadnienie znajduje
kryterium rzeczywistych potrzeb
ludnodci, ktore trzeba uwzgledniaé
przy ustalaniu godzin pracy aptek,
dazac do optymalnego zaspokoje-
nia oczekiwan spotecznosci lokal-
nej. Inaczej rzecz si¢ przedstawia,
gdy chodzi o sytuacje wyjatkowe,
wskazane w drugiej czesci zdania
zawartego w art. 94 ust. 1 PrFarm.
Istotne jest zatem takie rozlozenie
obowiazku pelnienia przez apteki
ogélnodostepne dyzuréw nocnych
i $wigtecznych, by przede wszyst-
kim lokalna spolecznos¢ powiatu
i gmin miala stworzone mozliwo-
$ci jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomo-
cy, wowczas gdy nie obowigzuje
normalny, powszedni czas pracy
aptek, a zaistnieje nadzwyczajna,
trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku”.
Jak wynika z zacytowanego frag-
mentu orzeczenia, rzeczywiste
zapotrzebowanie ludnosci na
ustugi $wiadczone przez apteki ma
znaczenie dla ustalenia czasu ich
funkcjonowania przede wszyst-
kim w ,zwyklych warunkach”
W innych przypadkach kluczowe
jest stworzenie mozliwosci skorzy-
stania z ustug apteki - bez wzgledu
na to, z jaka intensywnoscia moz-
liwo$¢ ta bedzie wykorzystywa-
na. Praktyka pokazala, ze ,inne
przypadki’, o ktérych wspomniat
Wojewddzki Sad Administracyjny
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we Wroclawiu, to nie przypadki
epidemii itp., ale réwniez pora
nocna i dni §wigteczne.

UCHWALY W SPRAWIE
DYZUROW APTEK

— DOTYCHCZASOWA
PRAKTYKA.

Funkcjonowanie art. 94 Prawa
farmaceutycznego dostarczylo
pewnej utartej praktyki w zakre-
sie jego zastosowania. Szczegélnie
cenne w tym zakresie sg orzecze-
nia sadéw administracyjnych, kto-
re kilkakrotnie wypowiadaly sie
w sprawie uchwal podejmowanych
przez rady powiatéw w wykonaniu
art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycz-
nego. Zasady realizacji w prakty-
ce art. 94 Prawa farmaceutycz-
nego zostaly wyrazone w sposob

nastepujacy:

Narzucenie aptekom godzin funk-
cjonowania w drodze uchwaty
rady powiatu jest dopuszczalnym
ograniczeniem swobody wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej:

Ustalenie rozkladu godzin pracy
aptek ogolnodostepnych, w dro-
dze uchwaly rady powiatu, nie-
watpliwie stanowi ograniczenie
swobody prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej. Przedsiebiorca
prowadzacy apteke ogélnodostep-
na nie moze bowiem samodziel-
nie wyznacza¢ ram czasowych jej
funkcjonowania. Podkreslenia
jednak wymaga, ze prowadzenie
apteki ogdélnodostepnej, bedacej
placowka ochrony zdrowia pub-
licznego, z istoty rzeczy zwiazane
jest z pewnymi ograniczeniami.
Wspomniane ograniczenia, doty-
czace okreslenia rozkladu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych,

ustanowione zostaly w dro-
dze ustawy i byly konieczne dla
ochrony zdrowia publiczne-
go. Niewatpliwie zapewnienie
dostepnosci $wiadczenia ustug
farmaceutycznych, w tym tak-
ze calodobowo, w porze nocnej
i dni wolne od pracy miesci si¢
w pojeciu ochrony zdrowia pub-
licznego. Ograniczenie swobody
dzialalnosci gospodarczej polega-
jace na ustaleniu harmonogramu
godzin pracy apteki ogdlnodostep-
nej nie narusza istoty tej wolnosci.
Podmiot prowadzacy taka apteke
w godzinach okreslonych w roz-
kladzie uchwalonym przez rade
powiatu nie jest pozbawiony moz-
liwosci prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, a jedynie dotykaja
go pewne ograniczenia w zakre-
sie czasu funkcjonowania apte-
ki (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
7 dnia 11 czerwca 2014 r., VI SA/
Po 169/14, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdan-
sku z dnia 5 sierpnia 2010 r. III SA/
Gd 225/10).

Brak faktycznego zapotrzebowa-
nia na dziatalno$¢ aptek w porze
nocnej i dni $wigteczne nie zwal-
nia z obowigzku wyznaczenia
dyzurow:

Przy ustalaniu rozkladu godzin
pracy aptek ogoélnodostepnych
w porze nocnej i w dni wolne od
pracy nie sposéb uwzglednia¢
potrzeby ludnosci, gdyz nie mozna
przewidzie¢ prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ zdarzen zagrazaja-
cych zdrowiu lub zyciu czlowieka.
W tym wypadku chodzi o usta-
lenie takiego rozkladu godzin
pracy aptek ogélnodostepnych,



ktéry bedzie stwarzal mozliwos¢
jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezb¢dnej pomo-
cy wéwczas, gdy nie obowiazu-
je powszedni czas pracy aptek,
a zaistnieje nadzwyczajna, trudna
do przewidzenia potrzeba podania
leku. Natomiast to, czy i w jakim
zakresie mozliwo$¢ ta bedzie
wykorzystywana nie moze miec
tutaj istotnego znaczenia (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu z dnia 11
czerwca 2014 r., VISA/Po 169/14).

Jedna apteka dyzurujaca na powiat
to zbyt malo:

W powiecie musi dziata¢ wigcej niz
jedna apteka calodobowa, tak aby
mieszkancy nie mieli probleméw
z dostepem do najblizszej placow-
ki réwniez w nocy, niedziele czy
$wieta (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 11 kwietnia 2014 r. IIT SA/
1.d 187/14, tak samo m.in. Roz-
strzygnigcie nadzorcze Wojewody-
Wielkopolskiegoz dnia 4 stycznia
2016 . KN-1.4131.1.424.2015.5).

Ekonomiczna nieoptacalnos¢
dyzuréw nie ma znaczenia, podob-
nie jak problemy z zapewnieniem
obecnosci farmaceuty:

Nawet potencjalne trudnosci w zre-
alizowaniu nalozonego uchwa-
ta obowigzku otwarcia apteki
W Wyznaczonym czasie nie moga
by¢ uzasadnieniem dla wprowadza-
nia w niej procedury odstapienia
od jego wykonania. Przewidziana
w uchwale mozliwo$¢ zmiany usta-
wowego obowigzku po uzgodnie-
niu z zarzgdem powiatu, jak stano-
wi § 3 zaskarzonej uchwaly, oznacza,
ze inny organ niz rada powiatu

(zarzad powiatu), w drodze innego
aktu niz uchwala (tj. uzgodnienia),
bedzie moégt modyfikowaé normy
aktu prawa miejscowego. Czynic¢
to bedzie z pominigciem stosownej
procedury prawodawczej, w tym
bez obowigzku promulgacji aktu
w dzienniku urzedowym (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroclawiu, IV SA/Wr
72/14).

Organ, podejmujac uchwale, nie
moze bra¢ pod uwage hipote-
tycznych trudnosci, jakie moze
mie¢ podmiot prowadzacy apte-
ke w zrealizowaniu obcigzajace-
go go, a wynikajacego z art. 92
ustawy Prawo farmaceutyczne
obowigzku obecnosci farmaceu-
ty w godzinach czynnosci apte-
ki. Zapewnienie obecnosci takiej
osoby jest jedynie kwestia organi-
zacyjng i sposob jej rozwigzania
zalezy jedynie od decyzji podmio-
tu prowadzacego apteke (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 13 sierpnia 2013 r. I
GSK 585/12).

Wymoég uzyskania opinii dotyczy
tylko organéw samorzadu aptekar-
skiego - a nie farmaceutéw dziala-
jacych na terenie danego powiatu:
Procedura podejmowania uchwaly
ustalajacej rozklad godzin pracy
aptek ogélnodostepnych zostala
okreslona w art. 94 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. DzU z 2008
r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) i prze-
widuje jedynie zasiggnigcie opinii
wojtow (burmistrzow, prezyden-
tow miast) gmin z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego. Proce-
dura ta nie przewiduje, by uchwa-
todawca zwracal sie o opinie do

>

przedsiebiorcéw i farmaceutdw.
W takiej sytuacji nie mozna
uzna¢ za uzasadniony zarzutu
braku udziatu tych podmiotéw
w toku postepowania poprze-
dzajacego podjecie zaskarzonej
uchwaly(wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 sierp-
nia 2013 r. IT GSK 585/12).

Do tej zasady nalezy jednakze
poczynié zastrzezenie — prakty-
ka w wielu powiatach wyglada
w ten sposob, ze projekt uchwaty
jest konsultowany z miejscowy-
mi przedsiebiorcami dzialajacymi
w branzy farmaceutycznej — sank-
cjonujac niejako fakt dobrowolne-
go prowadzenia przez niektérych
z nich dziatalnosci w formule
apteki calodobowej, a w innych
przypadkach rada powiatu usituje
wypracowa¢ konsensus z lokalny-
mi farmaceutami.

CO WYDARZYLO

SIE W POWIECIE
PLESZEWSKIM I CO
NAPRAWDE ORZEKL
WOJEWODZKI SAD
ADMINISTRACYJNY

w POZNANIU?

Odnoszac do powyzszych zasad
zwigzanych z realizacja art. 94
Prawa farmaceutycznego spra-
we zakonczong wyrokiem Woje-
wodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu z dnia 7 grudnia
2016 r. (IV SA/Po 412/16), warto
w pierwszej kolejnosci przyblizy¢,
nad czym musial si¢ pochyli¢
poznanski sad. Cytujac za uza-
sadnieniem wyroku:

,Starosta Pleszewski pismem z dnia
[...] pazdziernika 2015 r. zwrdcit
sie do Burmistrza Miasta i Gminy

Pleszew, Burmistrza Gminy Chocz, >>
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>>Wéijta Gminy Goluchéw, Wéjta
Gminy Czermin, Burmistrza Gmi-
ny Dobrzyca, Wéjta Gminy Gizatki
oraz Okregowej Rady Aptekarskiej
w Kaliszu o opinie w sprawie pro-
jektu uchwaly dotyczacej ustalenia
rozkladu godzin pracy aptek ogol-
nodostepnych na terenie powiatu
pleszewskiego w 2016 r.

Wyzej wymienieni wojtowie i bur-
mistrzowie zaopiniowali pozytyw-
nie projekt proponowanej uchwaly.
Z kolei Okregowa Rada Aptekar-
ska w Kaliszu (dalej réwniez jako:
ORA w Kaliszu) uchwala z dnia
9 listopada 2015 r. zaopiniowala
negatywnie projekt uchwaty Rady
powiatu pleszewskiego w sprawie
ustalenia rozkladu godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych na tere-
nie powiatu pleszewskiego. ORA
w Kaliszu wskazala, ze projekto-
wana uchwata:

- nie uwzglednia kadrowych moz-
liwosci pelnienia dyzuréw przez
apteki (w niektérych aptekach
pracuje tylko jeden mgr farmacji,
a musi by¢ zawsze obecny w trak-
cie pracy apteki),

- nie wskazuje, dlaczego wydtuza
sie czas pracy aptek w poréwnania
do poprzednich godzin dyzurdw,

- wydluzenie godzin pracy nie
ma uzasadnienia w faktycznych
potrzebach ludnosci,

- wydluzenia godzin pracy nie
uzasadnia takze przeprowa-
dzony ,pilotaz”, gdzie w okresie
12-25 wrze$nia 2015 r. dwie apte-
ki $wiadczyly ustugi do godziny
24.00. Do jednej przyszly trzy oso-
by, dokonujac zakupu preparatow
dostepnych bez recepty,

- zagrozenie Zycia nie uzasadnia
wydluzenia czasu pracy aptek,
poniewaz osoba, ktorej zycie jest
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zagrozone udaje sie do szpitalnego
oddziatu ratunkowego, a nie do

apteki.

W ocenie ORA w Kaliszu przyczy-
nami, dla ktérych dyzurowanie
aptek jest niewykonalne, to niewy-
starczajace, kosztowne zatrudnie-
nie koniecznych w czasie trwania
dyzuréw farmaceutéw. Mozliwe

naruszanie ustalonego Kodeksem

pracy czasu pracy. Ponadto wskaza-
no na koszt mediow (dostawa wody,
odprowadzanie $ciekéw, energia
elektryczna), dodatkowe wyna-
grodzenie za $wiadczong prace dla

pracownikéw i inne koszty rzeczo-
we, przekraczajace znacznie zyski
w trakcie dyzuréw. W ocenie ORA
w Kaliszu dyzury powinny $wiad-
czy¢ apteki zainteresowane, majace

mozliwoséci kadrowe, na podsta-
wie umow cywilnych z zarzagdem

powiatu. Ponadto wskazano, ze

nieporozumieniem jest zawarta

w projekcie uchwaly propozycja

rozpoczecia pelnienia dyzuru przez

kolejne apteki od godziny 21.00,
bedacej godzing zakonczenia pra-
cy przez apteke M. Apteki koncza-
ce prace wczesniej niz apteka M.
bedg zmuszone ponownie otwieraé

placowki, stwarzajac tym samym

dodatkowe utrudnienia wlascicie-
lom i zatrudnionym pracownikom.
Prezydium ORA w Kaliszu zapro-
ponowalo, by przekona¢ wiascicie-
li apteki M. do wydluzenia pracy
do godziny 22.00 i tym samym

apteka ta stataby sie apteka dyzu-
rujacg. Poza tym wskazano, ze kie-
rownicy aptek z powiatu pleszew-
skiego od 1 stycznia 2016 r. nie

zaakceptuja pracy poza godzinami

autonomicznie okreslonymi przez

apteki, ktore reprezentuja.”

W dniu 10 grudnia 2015 r. Rada

Powiatu w Pleszewie podje-
ta uchwate IX/78/15 w sprawie
ustalenia rozkladu godzin pra-
cy aptek ogdlnodostepnych na
terenie powiatu pleszewskiego
w 2016 r. Uchwala w zalaczniku
nr 2 zaklada dyzury poszczegol-
nych aptek w godzinach od 21.00
do 24.00 (od poniedziatku do pigt-
ku), 20.00-24.00 (soboty), 21.00
-24.00 (niedziele), 10.00-12.00
i 18.00-20.00 ($wieta). Uchwata
nie zawiera uzasadnienia. Uchwa-
fa zostata opublikowana w Dzien-
niku Urzedowym Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego w dniu 17 grud-
nia 2015 r., a weszla w zycie 14
dni po ogloszeniu, tj. 31 grudnia
2015 r. Po wyczerpaniu procedury
wezwania do usuniecia naruszenia
prawa, uchwala zostala zaskarzona
do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu.

Wojewddzki Sgd Administracyj-
ny w Poznaniu wyrokiem z dnia 7
grudnia 2016 1. (IV SA/Po 412/16)
uwzglednit skarge i stwierdzit nie-
waznos¢ zaskarzonej uchwaty.

Nie oznacza to jednak, ze sad
podzielil zarzuty dotyczace same-
go wyznaczenia harmonogramu
funkcjonowania aptek w godzi-
nach nocnych i w dni $wigteczne.
W tym zakresie sagd podtrzymat
dotychczasowg lini¢ orzecznicza,
wskazujac w uzasadnieniu:

»Zgodzi¢ si¢ nalezy w catoéci z orga-
nem, ze art. 94 ust. 1 omawiane;j
ustawy wskazuje na dwa cele, jakie
powinny wypelnia¢ apteki. Jednym
jest $wiadczenie ustug przez apte-
ki w zwyktych warunkach, drugim
$wiadczenie ustug w porze nocnej,
niedziele i $wieta i dni wolne od



pracy. Nalezy réwniez przyjac
za trafne wyjadnienia zawarte
w odpowiedzi na skarge, ze trud-
ne s3 do przewidzenia zdarzenia
losowe (zagrazajace zdrowiu lub
zyciu czlowieka), ktdre uzasadnia-
ja prace aptek rowniez w porach
nocnych oraz w niedziele i $wieta.
Nalezy podkresli¢ takze, iz apteki
sa placowkami ochrony zdrowia
publicznego, w ktérych sa swiad-
czone ustugi, wobec czego zapew-
nienie dostepnosci tych $wiadczen
nie powinno by¢ tez uzaleznione
od mozliwosci uzyskania pomo-
cy we wskazanym wyzej czasie
w placéwkach stuzby zdrowia. Na
szczegdlna role aptek wskazuje art.
96 ust. 2 Prawa farmaceutycznego,
ktéry zezwala na wydanie przez
farmaceute w przypadku nagtego
zagrozenia zycia lub zdrowia pro-
duktu leczniczego zastrzezonego
do wydawania na recepte, bez
recepty lekarskiej. Niewatpliwie
tez wedlug sadu z powotanego
art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farma-
ceutyczne wynika, ze ustawodaw-
ca polozyt nacisk nie na interes
0s6b prowadzacych apteki, lecz
na interes ludnosci. Wyraza si¢ on
w sformulowaniu ,,dostosowany
do potrzeb ludnosci”, ,,zapewnié
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dostepnos¢ swiadczen”,

Jednoczesnie jednak Wojewodz-
ki Sqd Administracyjny w Pozna-
niu wskazuje, ze,Szczegélna rola
apteki, o ktorej mowa wyzej nie
moze by¢ jednak podstawa do
nadmiernego obcigzenia obo-
wigzkiem pracy we wskazanych
porach i nie moze mie¢ charak-
teru dowolnego. Ustawodawca
dajac organom samorzadowym
kompetencje do okreslenia pracy

we wskazanych porach wskazal
na przestanke ,,dostosowania do
potrzeb ludnosci’, ktéra organy
winny si¢ kierowaé. Zobowigzat
tez do zasiegniecia w tej kwestii
opinii woéjtow, burmistrzéw, pre-
zydentow miast z terenu powiatu
i samorzadu aptekarskiego.”

W ocenie autoréw, powyzsza uwaga
Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu nie stanowi
jednakze polemiki z dotychczaso-
wa wyktadnig art. 94 Prawa farma-
ceutycznego, a jedynie jej uzupel-
nienie. W dalszym ciggu mozna si¢
spodziewacd, ze samo potencjalne
zapotrzebowanie na ustugi apteki
bedzie uzasadniato konieczno$é
zapewnienia calodobowego ich
funkcjonowania - jednakze roz-
tozenie ciezaru zwigzanego z taka
dostepnoscia powinno nastgpié
z uwzglednieniem intereséw i moz-
liwosci poszczegélnych przedsie-
biorcéw prowadzacych apteki na
terenie danego powiatu.

Wyrok WSA w Poznaniu stanowi
zatem wskazdwke, aby ustalajac
harmonogram funkcjonowa-
nia aptek w godzinach nocnych
i w dni $wigteczne, uwzglednia¢
postulaty aptekarzy, ich sugestie
i mozliwosci organizacyjne - lecz
nie kwestionuje samej istoty aptek
dyzurnych w kazdym powiecie.
W uzasadnieniu wyroku Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny wyraznie
odnosi sie do znaczenia procedury
opiniodawczej, wskazujac, iz pod-
jecie przedmiotowej uchwaly musi
wywazy¢ interesy ludnosci oraz
przedsigbiorcéw - farmaceutow,
dlatego tez rada powiatu zobo-
wigzana jest do uzyskania opinii
(odnoszacej si¢ do konkretnych
rozwigzan) zaréwno od organéw

gminnych, jak i od umocowanych
ustawowo reprezentantow srodowi-
ska farmaceutéw (jakimi sg organy
samorzadu zawodowego).

Jezeli proponowane rozwigzania
nie spotykajg sie¢ z akceptacja jed-
nego z podmiotéw opiniujacych,
rada powiatu zobowigzana jest
do wyjasnienia w uzasadnieniu
uchwaly, z jakich powodo6w nie
wzigt okreslonego stanowiska pod
uwage. W uchwale Rady Powia-
tu w Pleszewie z dnia 10 grudnia
2015 r. nr IX/78/15 w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy
aptek ogdlnodostepnych na tere-
nie powiatu pleszewskiego w 2016
roku calkowicie zabraklo uzasad-
nienia - i to bylo bezposrednia
przyczyng uznania jej za niewazna.

Wojewddzki Sad Administracyjny
wprost wskazal, ze brak uzasadnie-
nia skarzonej uchwaly uniemoz-
liwia sgdowi udzielenie meryto-
rycznej odpowiedzi na pytanie, czy
w realiach powiatu pleszewskiego
istnieja potrzeby ludnosci uzasad-
niajace ingerencj¢ rady powiatu
w godziny funkcjonowania aptek.
Nie mozna zatem wywodzic¢
z wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2016 r. (IV SA/
Po 412/16) tezy, ze sad uznal
wprowadzenie administracyjnych
»dyzurow” aptek za zbedne lub
niedopuszczalne. W $wietle uza-
sadnienia tego wyroku nie mozna
réwniez twierdzi¢, ze potencjal-
ne potrzeby ludnosci w zakresie
dostepu do aptek przestaty mie¢
znaczenie priorytetowe — co naj-
wyzej sad wskazal na dodatkowy
czynnik, ktéry nalez wzia¢ pod
uwage. [IQ
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